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Hjemmeopgave 1

1.

Skatter og afgifter er defineret som obligatoriske ydelser, som udskrives til offentlig forvaltning og
service, uden at denne til gengeeld giver nogen speciel dertil svarende modydelse. Skatter og afgifter
er den dominerende post indenfor indtaegtssiden og udger knap 85 pct. af de samlede indtagter.
Eftersom tallene er i drets priser, ville det ikke vere hensigtsmaessigt at fremstille dem i kr. Det
skyldes at der i arets priser ikke er korrigeret for inflation, hvilket betyder at tallene er pavirket af
blandt andet stigende lonninger, priser og generel vakst i gkonomien. For at undgé disse problemer
veaelger jeg at satte skatter og afgifter i alt ift. BNP, hvilket ogsa er det traditionelle mal for
skattetrykket.

Skattetrykket er et mal for det offentliges velferdsudbud, eller hvor stor en andel af BNP som det
offentlige disponerer over. Dvs. at skattetrykket vil veere en indikator for, hvorledes det politiske
system er sammensat, snare end en indikator for, hvilke byrder befolkningen berer, men det skal
siges at skattetrykket er et svaert begreb at give en pracis fortolkning af.

For at beregne skattetrykket benytter jeg mig af folgende formel:

skatter og af gifter i alt
BNP i arets priser

Skattetryk =

Der skal tages forbehold for nationalregnskabets forelobige tal i drene 2016-2018.
Figur 1. Skattetryk 2000-2018 (i pct.)
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Det skal siges at det ogsé er muligt at benytte BFI i stedet for BNP, for at undgé den modsatrettede
effekt af, at det offentlige keber ydelser, som er belagt med fx moms og punktafgifter. Men
skattetrykket athaenger séledes af hvordan skatterne er ssmmensat mht. indirekte og direkte skatter.
Jo sterre andel af skatterne der opkraves som indirekte skatter, jo mindre vil skattetrykket vere.
Altsa, markedspriserne indgér bade i navner og telleren, hvilket betyder at en stigning i moms og
afgifter vil pavirke teller og nevner samtidigt, hvorimod en stigning i de personlige
indkomstskatter alene pavirker teller, som far skattetrykket til at stige mere.

Derudover vil en sammenligning af skattetryk med andre lande vare uhensigtsmassigt eftersom, at
lande har forskellige indretningssystemer med hensyn til om velferdsydelserne er private eller
offentlige.

Ifolge figur 1. ser vi at 2008 havde den laveste skatteprocent pa 44,9 pct. hvorimod 2014 havde den
hgjeste pa 49,8 pct. Overordnet set er skattetrykket faldet fra 47 pct. 1 2000 til 45 pct. 1 2015 men et
gennemsnit pd 46,3 pct. p.a.

Relevante delperioder vil vare fra 2000 til 2002 hvor skattetrykket falder med 1,5 pct. point fra
47,0 pet. til 45,5 pct. Derefter kommer et stigende skattetryk frem til 2005 til 48,2 pct. hvilket er en
stigning pa 2,7 pct. point. Dog sker igen et fald frem til 2008 pa 44,9 pct. Der kommer efterfolgende
en relativ stabil periode med en svag vakst til 45,3 pct. 1 2011. Efterfolgende sker igen en kraftig
stigning frem til 2014 pa 49,8 pct. Derefter falder skattetrykket fra 2015 til 2018 til 45 pct.

Figur 2. Fordelingen af skatter og afgifter i alt, 2000-2018 (andele i pct.)
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Kilde: www.statistikbanken.dk, tabel SKAT og egne beregninger.

Selvom skatten har en relativ stor sterrelse, er det ogsé af betydning, hvilke typer skatter der
anvendes. Skatter og afgifter kan grupperes pd mange méder, men det mest almindelige er at opdele

dem efter skattearter. Indkomstskatter, er en skat som er palagt indkomsten, hvad enten den er



Christian B. Gustafson (ldg790) Samfundsbeskrivelse B 13.3.2020

optjent som faktorindkomst, direkte deltagelse i produktionen eller overferselsindkomst, og hvad
enten den palignes personer eller virksomheder. Gruppen omfatter blandt andet personlige
indkomstskatter, skat af selskaber, fonde osv. Dog vil der hovedsageligt vare fokus pa personlige
indkomstskatter. Som ses i figur 2, udger de personlige indkomstskatter over halvdelen af afgifter
og skatter i alt. Tal af fordelinger af skattearter kan ogsa findes under bilag, tabel 1.

Overodnet set er de personlige indkomstskatter steget fra 52,7 pct. til 54,4 pct. Altsd en stigning pé
1,7 pct. point. Med sit laveste punkt i 2005 pa 50 pct. og hgjeste 1 2009 pa 56 pct.

Udvalgt delperioder for indkomstskatter, vil starte med at vere fra 2000-2005, hvor vi far fra 52,7%
til 50%. Derefter sker en stigning fra 2005-2009 med 6 pct. point. Derefter sker igen et fald fra
20009-2012, hvor vi gér fra 56% til 51,4% 1 2012. 2013 til 2018 er mere stabil og har ingen
markbare @ndringer.

De personlige indkomstskatter er et nominelt nettoindkomstbegreb, der omfatter labende
faktorindkomst og transfereringer, men teknisk set ikke kapitalgevinster og-tab. Efter
skattereformen 1993 og Pinsepakken i 1998 udskrives der yderlige tilleegsskatter pé personlig
indkomst plus positiv nettokapitalindkomst (bundskat, topskat og indtil 2009 ogsa mellemskat).

Samlet set udskrives indkomstskatten ikke péd ét men mange indkomstgrundlag.

Andet skatteart som vil blive gennemgaet, er afgifter af varer og tjenester, som udleses ved
oms&tning pa vare- og tjenestemarkederne. Det er bland andet moms og punktafgifter, told mv.
Disse afgifter pavirker varepriserne og derved reducere borgernes realindkomst.

Afgifter af varer og tjenester fylder ogsa en stor del af skatter og afgifter i alt, og udger lidt over 30
pct. p.a. Denne art er mere stabil i1 forhold til de personlige indkomstskatter. Vi starter fra 32,9% 1
2000 og slutter med 31,9% 12018, hvilket betyder at der har vare et svagt fald i1 afgifter af varer og
tjenester med 1 pct. point.

Til sidst har vi selskabskatter og pensionsatkastskat, som udger lidt under 10% af skatter og afgifter
i alt, hvor selskabskatter er mere stabile fra 2000 til 2012 i forhold til pensionsafkastskat.

2.

Konjunkturer er en vesentlig forklaring pa udviklingen af skattetrykket og dermed velger jeg, at
lave en figur som kan indikere de forskellige konjunkturer i lobet af 2000 til 2018.
Figur 3, under bilag, viser BNP som arlig realvaekst i pct. som viser de forskellige konjunkturskift.

Der skal tages forbehold for nationalregnskabet forelobige fra 2016-2018.
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Grense mellem hoj og lavkonjunktur er ikke klart defineret, dog siger man at hvis en fase som
f.eks. 2001-2003 og 2008-2013 har en vakst pa mindre end 2 pct. p.a. siges det at vaere en
lavkonjunktur fase, hvilket er omvendt for f.eks. 2004-2007 og 2014-2018, som vokser med mere
end 2 pct. p.a. Under en hgjkonjunktur vil der vaere en tendens til relativ staerk stigning i1 fx
beskeftigelsen, det private forbrug, ejendomspriser, boligbyggeri, lonninger og priser, offentlige
indtaegter fra en reekke skattetyper, fx moms, registreringsafgift, indkomstskatter osv. og stigende
skattetryk.! Grunden til at indkomstskatter stiger under en hgjkonjunktur er, at der kommer flere
personer i arbejde som kan betale skat. Derudover fér folket ogsa flere penge og har dermed
mulighed for at kebe flere afgiftstunge varer sdsom biler, hvilket resultere i storre indtaegter fra
indirekte skatter. Altsa, sker der en forskydning af forbrugssammensetningen over mod de mere
afgiftstunge varer, som alt andet lige, resultere i storre indtaegter til staten. Dette er derimod
omvendt fra en lav konjunktur, hvor ledigheden stiger og det private forbrug falder samt de
offentlige indtaegter falder.

Skattetrykker er ogsd konjunkturathaengigt, hvilket betyder at under en hejkonjunktur vil
skattetrykket stige og under en lavkonjunktur vil det falde. Det skyldes at det private forbrug vokser
forholdsvis hurtigt under hgjkonjunktur, som medferer oget forbrugskvote, séledes at det offentliges
indtaegter af moms og andre forbrugsafgifter stiger forholdsvis staerkt. Modsat under lavkonjunktur.
I perioden 2001-2003 ses i figur 1, at skattetrykket falder med 0,4 pct. point. Som folge af
lavkonjunkturen. Illustreret i figur 3 begynder hgjkonjunkturen fra 2004-2007, hvor figur 1 ogsé
viser en overordnet stigning i skattetrykket. Derefter beveager vi os igen ind i en lavkonjunktur fra
2008-2013, igen er relativ svagt og fra 2014-2018 har vi igen en hejkonjunktur, hvor det kan vaere
sveert at se en stigning i skattetrykket, grundet det ekstraordinere ar i 2014 for skattetrykket.

Til sidst kan det siges at ar 2000 ikke here under lavkonjunkturen 2001-2003, men herer med i
hejkonjunkturen fra 1994-2000.

Gennem &rene fra 2000 til 2018 har der veret adskillige skattereformer, der har pavirket
skattetrykket. 2000 var et &r, hvor skattetrykket var relativt hejt, 47%, hvilket skyldes reformen i
1993. Reformen fokuserede pa at kickstarte skonomien. Der blev indfert eremarkede
arbejdsmarkedsbidrag udskrevet péd bruttoindkomst, og beskatning af aktie- og ejendomsavancer
blev mere konsekvent. Desuden blev rentefradraget senket fra 46 til 33 pct. ligningsmeessige

fradrag blev ogsa sanket til 33 pct. og til sidst blev bundskatten senket yderligere. Denne reform

! Danmarks gkonomi siden 1980, s.26.
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hjelp med at skabe det heje skattetryk i ar 2000. Dog blev édret 2000 ogsa pavirket af reformen 1
1998.

Skattereformen i 1998 er den naste storre skatteomlagning - Pinsepakken - var begrundet i at det
okonomiske opsving havde faet for stor fart i begyndelsen af 1998. Effekten heraf var et pres pa
betalingsbalancen, samt risikoen for flaskehalse var blevet foraget gennem et relativt kraftigt fald i
ledigheden. Justeringernes primare mal var derfor en foregelse af den samlede opsparing, en
lettelse af beskatningen af arbejdsindkomster, samt en gget beskatning af miljebelastning og
ressourceforbrug gennem hgjere gronne afgifter. Desuden var der ogsa indfersel af den sarlige
pensionsopsparing (SP). Som resultat, kan vi se i figur 2, at indkomstskatterne er lavere i 2000
(52,7%) modsatning til 2001-2003 (54,4%), fordi folket sparede mere op og derved ikke forbruget
lige s& meget, som de kunne have gjort.

Skattestop og skattelettelser 2001-2009. 1 2003 gennemfores nedsettelser af de personlige
indkomstskatter pa ca. 10. mia. Kr. hvilket er med til at beskrive faldet i de personlige
indkomstskatter 1 2003-2004 i figur 3. Desuden ses det at skattetrykket steg relativt meget fra 2002-
2005 til 48,2% hvilket bl.a. skyldes en forhgjelse af mellemskattegreensen i arene 2004-2007.

Igen 12007 og 2008 blev de personlige indkomstskatter nedsat med samlet set ca. 10 mia. Kr.
Elementerne der blev indfaset over de to ar, var en forhgjelse af beskaftigelsesfradraget til 4,25%,
en forhgjelse af personfradraget og en ekstra ordiner forhgjelse af graensen for mellemskatten. Det
betad, alt andet lige, et fald i1 skattetrykket.

12009 forarspakken 2.0 var til for igen at kickstarte ekonomien efter finanskrisen, ved at
underfinansiere. Mellemskatten blev afskaffet, samt topskattegreensen blev forhgjet og lavere
bundskat. Hvilket ogsa resulterede i et stigende skattetryk fra 2009-2013.

Skattereformen i1 2012 er den seneste storre skattereform. Denne reform forklarer bl.a. hvorfor
skattetrykket er s& hejt som det er i 2014. Det skyldes omlagning af kapitalpensionsordningen.
Hvor alle med en kapitalpension fik mulighed for at betale deres fremtidige pensionsbeskatning i
2013-2015, med lavere procentsats, frem for senere, med en hejere procentsats. Det fremrykker
skattebetalinger for ca. 29 mia. Kr. 12013, 59 mia. Kr. 1 2014 og 18 mia. Kr. 1 2015, hvilket alt
andet lige, betyder hgjere indbetalinger af skatter disse tre ar, hvilket altsé forklarer hvorfor

skattetrykket er sd hejt 12013-2015.
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Bilag.

Tabel 1. udviklingen i udvalgte skattearter siden 2000.

oo ot o s o s os o s o o B e s R s o m o

Persnligendlomstslater 50 sS4 53 540 517 500 514 518 539 560 52 50 514 546 52 549 530 532 S04
Nfherafvarer gtienesterialt 19 16 u4 E 18 15 W4 17 15 17 14 15 10 310 259 105 312 309 119
Selsabsat 58 19 51 52 52 59 54 56 13 3 41 38 1 50 51 57 51 68 )
Pensionsfastiat 20 01 02 09 34 19 16 06 12 11 45 46 50 2 54 o 35 32 14

Kilde: www.statistikbanken.dk, tabel SKAT og egne beregninger.
Figur 3. BNP, éarlig realvaekst i pct. 2000-2018
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Kilde: www.statistikbanken.dk, tabel NANI.

Anm: De gronne linjer indikerer konjunkturskift.




